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Egeresi Zoltan: 1dlibtél Edirnéig: kettés valsag a torok hataroknal'

Vezetoi 6sszefoglalo

e Az elmult héten a Sziria északnyugati részén
talalhato Idlib és Aleppd tartomanyok nyu-
gati terliletein komoly dsszecsapdsok tortén-
tek a torok és a sziriai, illetve veluk szovetsé-
ges orosz erdk kozott.

e Februar 27-én a torok hadsereg 34 fot veszi-
tett az orosz légier6 bombazasa miatt, ezzel
az idlibi konfliktus Gjabb szintet 1épett.

e Idlibben ijabb offenzivat kezdett, aminek ke-
retében tobb teriiletet is visszafoglalt, az esz-
kalaci6 veszélye nagy.

e A deeszkalacio érdekében sziikséges az An-
kara-Moszkva kozotti kommunikacios csa-
tornak javitdsa. A marcius 5-1 Erdogan-Pu-
tyin talalkozé részben ezt szolgalja.

e A torok fél bejelentette, hogy megnyitja az
eurdpai hatarokat, amit kdvetden tobb ezres
tomegek indultak a gorog és bolgar hatarok
fele.

e Az unids—torok viszonyban ez a legnagyobb
konfliktus 2016 eleje Ota, s ezzel Ankara el-
jatszotta a ,,menekiiltkartyat”, bizalmi valsa-
got eldidézve.

¢ A hataratjutassal probalkozok csak egy része
sziriai, jelentds résziik afgan, irani, kozép-
azsiai €s afrikai csoportok, akik amugy is
tranzitorszagként hasznaltak Torokorszagot.

e A gorog fellépés a hatarok lezarasaval egy-
el6re sikeres volt, azonban a hosszu tavu ren-
dezés érdekében politikai megallapodéasra
van sziikség Torokorszaggal.

Recep Tayyip Erdogan 2020. februar 29-én beje-
lentette, hogy Torokorszag megnyitotta a kapuit a
menekiiltek elott.> A gorog és bolgar szarazfoldi
hatar felé meg is indultak a tomegek, beszamolok sze-
rint tobb mint tizezer ember gyiilt 0ssze a lezart
gorog és bolgar hataratkelék elott.

A két unios tagallam vezetdi kijelentették, hogy
nem engedik be az illegalis hataratlépoket, s csapato-
kat kiildtek a térségbe. Az Europai Bizottsag erd-
sitést és pénziigyi segitséget igért.

A hatarok megnyitasa melletti torok dontést a
belpolitikai megfontolasokon Kiviil az EU-val kotott
meneKkiiltiigyi egyiittmiikodéssel valé elégedetlenség
és a sziriai Idlib tartomanyban folyé harcok, s a
februar 27-én éjszaka az orosz légieré miatt a Torok
Fegyveres Erék (tovabbiakban TSK) részérol
elszendevett veszteségek hatasara sziiletett. Ankara
ezzel probalja az uniés tagallamokra nyomast
gyakorolva elérni, hogy segitsenek az idlibi
(menekiilt)valsagban,® amely a torok hatarok koz-
vetlen kozelében egyre durvabb méreteket olt: de-
cember ota kozel egymillio ember huzodott a torok
hatar kozelébe, készen arra, hogy torok foldre 1épjen.

Az idlibi hadszintéren ekézben Tavaszi Pajzs né-
ven ujabb torok offenziva indult, amely komoly vesz-
teségeket okozott a sziriai hadseregnek. Az oroszok
és iraniak altal tamogatott sziriai kormanyerdk
offenzivajanak leallasaval enyhiilhet a déli torok
hatarokra nehezedé nyomas: marcius 5-én Erdogan
és Vlagyimir Putyin talalkozoja fontos lesz a jelenlegi
konfliktus deeszkalacioja szempontjabol.

Az elemzés ezek tiikrében a jelenlegi menekiilt-
valsag hatterét, igy az Idlib tartomanyban zajlo
konfliktust, a kibantakozoban 1évé menekiiltvalsagot
és a Torokorszagban 1évo sziriai és nem sziriai me-
nekiiltek helyzetét veszi gorcso ala.

2020. marcius 5.
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Idlib valsag: nagyhatalmi beavatkozas és sulyosbodo humanitarius katasztriofa

Idlib és Aleppd tartomanyok nyugati részei a sziriai polgarhabort kezdete ota a sziriai ellenzék egyik bastyaja-
nak szamitottak. Oroszorszag 2015-0s nyilt beavatkozéasa a sziriai hdboruba a teriilet szamara is 0j helyzetet
teremtett, ugyanis megindultak az orosz bombazasok — az év novemberében az Idlib feldl érkezd, de mar a torok
1égteret sérté Szu—24-es vadaszbombazo lelovése jelezte a két orszag egymasnak fesziilését.*

A torok gazdasag szamara komoly tehertételt jelentd szankciok feloldasara és a két allam kozotti kozeledésre
2016 nyaratdl nyilt tér, ami megnyitotta az utat a Sziridra vonatkoz6 pragmatikus egyiittmikodésre Moszkva és
Ankara kozott. Ennek megfeleléen a 2017 elején Oroszorszag, Iran és Torokorszag részvételével elinditott Gn.
Asztana folyamat a sziriai konfliktus kezelését kivanta koordinalni. Még az év tavaszan Un. deeszkalacids zo-
nakat hoztak l1étre, amelyek tobbségében Oroszorszag vallalta a fegyversziinet fenntartasat, mig Idlib egyediili-
ként Torokorszag hataskorébe keriilt. Itt 2017 6szétdl fel is allitottak 12 ellendrzékdzpontot. A deeszkalacios
zOnak létrehozasa végeredményben azzal jart, hogy Idlib kivételével ezeket a teriileteket az orosz 1égierd tamo-
gatdsa mellett a sziriai rezsim visszafoglalta,® illetve lehetéséget adott az ottani miliciak elvonulasara — igy ld-
libbe egyre tobb radikalis csoport tette at székhelyét, a tartomanyban 1€vo legerdsebb szervezetek végiil a dzsi-
hadista csoportok koziil keriiltek ki.®

2018 6szére mindez oda vezetett, hogy az utolsé fontosabb ellenzéki gocpont Idlib maradt, a tobbit felsza-
molta a rezsim (illetve ekkorra mar az Iszlam Allamra is komoly csapast mértek, teriileti kiterjedésének dontd
tobbségét elveszitette). A terlileten 1évo, tobb tizezer fegyveres mellett a térség lakossaga is millidés nagysag-
renddel nétt a Sziria tobbi részérél odamenekiilteknek koszonhetden. Az idlibi harcok lehetséges eszkalalodasa
ujabb, jelentds tomeg érkezését jelentette Ankara szamara, amelyet az mindenképp meg akart el6zni (a sziriai
hatarokat lezartdk, s jelentdsen megnehezitették az atjutast, mikdzben egy tobb szaz kilométer hosszu, harom
méter magas betonfalat emeltek).’

A sziriai rezsim tdmadésainak ledllitdsa végett 2018 6szén Szocsiban Recep Tayyip Erdogan és Vlagyimir
Putyin megallapodtak, hogy a t6rokok szavatoljak a rendet a tartoméanyban, s elejét veszik az orosz bazisokat
érd tamadasoknak, a felek létrehoznak egy demilitarizalt zonat, tovabba lehetdvé teszik az Aleppot Latakiaval
(M4) és Damaszkusszal (M5) 6sszekdté autdpalya szabad hasznalatat.® A tordk varakozasok til optimisték vol-
tak,® s az eleve problematikus megegyezés nem volt tart6s.'% A tartomany dontd részét 2019 elejére az Al-Kaida
ujabb permutacidjaként 1étrejott Haj’at Tahrir al-Sam (HTS) keritette hatalmaba, és hidba igérte meg Ankara,
hogy fenntartja a fegyversziinetet, valojaban nem volt képes pacifikalni a teriiletet, s kiszoritani a dzsihadista
elemeket, miutan a vele szdvetséges csoportok vereséget szenvedtek a HTS-t81.1! Ez pedig azt jelentette, hogy
mind Moszkva, mind Damaszkusz, mind Teheran szdmara tovéabbra is célpont maradt Idlib.

Ankara nem kivant harcba bocsatkozni a dzsihadista csoportokkal, erdit a sokkal nagyobb fenyegetésnek
tekintett kurd csapatokra tartogatta, helyette eréfeszitései alapvetden arra szoritkoztak, hogy a vele szovetséges
csoportokat hozza helyzetbe (mint lattuk, ebben kudarcot vallott), s megakadalyozzon barmiféle offenzivat Da-
maszkusz részérél. Ezt 2019 tavaszaig tudta megtenni, amikor Gjabb sziriai—orosz tdmadas vette kezdetét.
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Augusztus végére, a tiizsziinet kihirdetéséig a sziriai er6k mar koriilzartak az egyik torok ellendrzépontot.?
Kisebb 6sszecsapasok utan 2019 novemberében tjabb offenziva indult a sziriai erék részérdl orosz és irani
tamogatassal. Az elérenyomulés ezuttal gyors és sikeres volt: szamos telepiilést, illetve az M5-6s autdpalyat is
sikeriilt elfoglalniuk februarra (lasd 1. térkép), valamint tobb torok ellendrzdpontot is koriilzartak. Ugyan a TSK
igyekezett elkeriilni a nyilt konfliktust a Sziriai Arab Hadsereggel, de annak latvanyos sikerei és az annak nyo-
man a lakossag északra, a torok hatar kozelébe menekiilése Ankarat komolyabb fellépésre késztette. E16szor
igyekezett megegyezni Moszkvaval, azonban a két dllamf6 tobbszori egyeztetése sem vezetett sikerre.

A torok vezetés ugy dontott, hogy katonailag avatkozik be. Megindult a csapaterdsitések kiildése a régioba,
s Erdogan kijelentette, hogy csak id6 kérdése, hogy visszaszoritsak a sziriai kormanyerdket Idlibbdl. Helyi be-
szdmolok szerint februdr kozepére mar 15 ezer térdk katona tartdzkodott a kormanyzosagban, a megfeleld harci
felszereléssel, 1ovegekkel, pancélozott jarmiivekkel.’® A fokozodé katonai jelenlét és az aktiv bekapcsolodas a
konfliktusba meghozta az elsd veszteségeket: a honap elejétdl februdr 22-ig mér 16 tordk katona esett el.1* A
szarazfoldi harcok mellett megindult a 1égtérért valod kiizdelem is: a torokok altal tamogatott ellenzék részérdl
vallrol indithat6 rakétakrol tiamadas ért sziriai helikoptereket,'® ami az orosz (és sziriai) 16gifolény megtorésének
lehetdségét, ezzel egylitt az offenziva lelassitasat vetitette elére. Végeredményben az erételjes torok fellépés
fokozta annak is az esélyét, hogy Oroszorszag és Torokorszag kozott is nyilt konfrontacio alakuljon Ki.
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Source: Jane's Conflict Monitor, 17 Feb 2020 [B|B|C]
2. abra: Az északnyugat-sziriai helyzet 2020. februdr kozepén (Forrds: bbc.com)
A konfliktus azonban eszkalalodott, amikor az orosz légicsapasok mar torok csapatokat is értek. A fordulo-
pontot 2020. februar 27-¢ jelentette, amikor az egyik, Dél-Idlibben, al-Bara és Balyun telepiilések k6zott halado
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konvoj elleni tAmadasban mintegy 33 torok katona veszitette életét.'® Ez a TSK szdmadra a sziriai offenzivak
soran elszenvedett legkomolyabb veszteséget jelentette. Az orosz fél nem ismerte el, hogy a tamadast az 6 gépei
kovették volna el, s a torok kormany igyekezett a helyzetet gy kommunikalni, hogy Damaszkusz allt az akcid
mogott, s a valaszesapasok kifejezetten sziriai célpontokat értek. Ugyanakkor oroszok késziiltségét jelezte, hogy
pénteken két hadihajot kiildtek a sziriai partokhoz.!’

Diplomaciai fronton Ankara részérdl harom 1épés sziiletett:

1) A két allamf6 telefonon egyeztetett, s megegyeztek egy talalkozordl, amire varhatéan marcius 5-én,
Moszkvaban keritenek sort. A két allam kozotti nyilt konfliktus elkeriilésének a magas szintli talalkozo
kinalja a megoldast, amely a torok remények szerint elvezethet a régdta vart fegyversziinethez.

2) Torokorszag rendkiviili NATO-iilés dsszehivasat kérte szovetségeseitdl a szerz6dés négyes cikke alap-
jan.'® A még februar 28-4n lezajlott eseményen a tagok tamogatasukrol és szolidaritasukrol biztositottak
Ankarat, valamint elitélték a sziriai rezsim €s az azt timogatd Oroszorszag idlibi légitdmadasait. Ezzel
egyl'itt9 a helyzet deeszkalaciojanak és a 2018-as tlizsziinet betartdsanak sziikségességét allapitottak
meg.*

3) Végezetiil nyomast gyakorland6 az Eurdpai Unidra, jelezte, hogy nem allitja meg az Eurdopaba igyekvo
migransokat (err6l késobb).

Katonailag folytatddott az offenziva, melynek keretében februdr 28-a 6ta ujabb telepiiléseket foglaltak el a
torok és a veliik szovetséges csapatok. Erdogan a februar 27-1 tdimadas utan 72 6ras ultimatumot adott Damasz-
kusznak, hogy visszavonuljon a 2018-as fegyversziineti hatarok mogé.

A TSK immar felvallalta a nyilt konfrontaciot a sziriai rezsim erdivel, amelynek az elmult napokban torok
hiradasok szerint komoly veszteségeket is okoztak. A ,,Tavaszi pajzs” (Bahar Kalkani) névre keresztelt hadmii-
velet immar az 6todik az elmult fél évtizedben, amit a sziriai hatarrégioban a torok hadsereg végrehaijt.?°

A sziriai csapatok mellett a még kurd fegyveres csoportok altal ellenérzott teriiletekre is csapast mértek?!:
Idlib és Afrin mellett, Alepp6tdl északra tovabbra is kurd er6k (Kurd Felszabaditasi Hadsereg) tartjak uralmuk
alatt Tell Rifat telepiilés kornyékét (1. abra), amely a torokok szamara komoly biztonsagi kihivast jelent, hiszen
egy lehetséges tamadas kiindulopontja lehet. Rdadasul tovabbi kurd egységek vannak jelen a 2018 elején elfog-
lalt Afrin tartoméanyban, alland6 tdmadasokat intézve az ott 4llomasozo torok erdk és az arab miliciak ellen.

Az ujabb menekiiltvalsag

Az elsd tordk szivarogtatasok utdn végiil februar 28-an, Omer Celik, a korméanypéart tagja nyilatkozta azt egy
televizids interjuban, hogy a ,,menekiiltpolitikdnk ugyanaz, azonban olyan helyzet alakult ki, hogy mar nem
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lyét. A cikk pontos szdvege: ,,A Felek tanacskozni fognak egymassal valahanyszor barmelyikiik véleménye szerint a Felek egyiké-
nek teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsagat veszély fenyegeti.” Az Eszak-Atlanti Szerz6dés, [online], 1949. 04.
04. Forras: nato.int [2020. 03. 02.]
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mérni Torokorszagon beliil (igaz, az iraki bazisait is timadtak). Lasd bévebben: PENZVALTO Nikolett: Délkelet-Torokorszag tjra
langol, SVKK Elemzések 2016/8, [online], 2016. 06. 21. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 03. 02.]. A kovetkez6t a deklaraltan az Isz-
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végiil a tavaly oktoberi Béke Forrdsa, Eszakkelet-Sziriaban folytatott hadmiivelet a kurd erék ellen.
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vagyunk képesek tovabb feltartoztassuk a menekiilteket.”?? A megerdsités Erdogantol egy szombati sajtotajé-
koztat6 alkalmaval érkezett, ahol kijelentette, hogy ,,Honapokkal ezel6tt mit mondtunk? »Ha igy megy tovabb,
akkor kénytelenek lesziink kinyitni a kapukat.« Nem hitték el. Mit csinaltunk tegnap? Kinyitottuk a kapukat.
Ma reggelig a hatarokat atlépdk szama 18 ezer f6. Ma valosziniileg 25-30 ezer 6 lesz. Mi ezeket a kapukat
innentdl kezdve nem fogjuk bezarni és ez a helyzet folytatddni fog. Miért? Az EU-nak allnia kell a szavat. A
szavat tartania kell. Mi nem vagyunk abban a helyzetben, hogy ennyi menekiiltet ellatnunk és etetniink kelljen.
Ha 6szinték, becstiletesek, akkor 6nok is osztozhatnak a feladatban. Ha nem osztoznak, akkor ezeket a kapukat
kinyitjuk.”?

A hatarok megnyitasarol szolo kijelentések megtették a hatdsukat, s tobb ezres tomegek indultak meg Go-
rogorszag ¢és Bulgaria felé. Isztambul belvarosabol sziriaiakkal tomott buszok vették az iranyt a hataratkel6k
felé. Beszamolok szerint az isztambuli sziriaiakat a taxisok folyamatosan megallitjak, hogy ne vigyék-e el ket
a hatarra. A tengerpartokon is megndtt a mozgas; a korabbi években a gorog szigetek kozelsége miatt is kedvelt
kiindulopontként szolgalé Ayvacik és az Izmir kozeli telepiiléseknél, igy Dikili, Yesil Liman, Babakale és
Kadirga Koyu kornyékén alltak dssze tobb szdz fos csoportok,?* s par hajo pénteken mar 4t is jutott Gordgor-
szagba.

A torok politikusok bejelentései szerint az elmult napokban hatalmas tomegek 1épték at a hatart. A beliigy-
miniszter, Siileyman Soylu szerint marcius 2-an mar 117 677 £6,%° marcius 3-4n reggelre 130 469 & kelt at
Gordgorszagba.?® Ezek a nyilatkozatok ljabb tomegek megindulasat eredményezhetik mind a szarazfoldi, mind
a tengeri hatarok felé. Azonban a torok nyilatkozatokkal szemben joval kevesebben tudtak atjutni Gorogor-
szagba vagy Bulgaridba. Edirne térségében a Nemzetkozi Migracids Szervezet beszdmoloja szerint legalabb 13
ezer ember gytilt ssze a hétvégére, ami messze elmarad a torok szamoktol.?’

Bulgéria és Gorogorszag, de féleg az utobbi 2015-16 6ta a legnagyobb hatarvédelmi valsagaval néz szembe.
A gorog és bolgar valaszlépések hatarozottak voltak, s a menekiiltek hataratlépésének megakadalyozasat szol-
galtak. A hatar térségébe 0 csapatokat kiildtek, s a gorog—torok hataratkeloket lezartdk, s az Edirne melletti
Kastaniesz varosanal mar meg is torténtek az els6 dsszecsapasok, ahol konnygazt bevetve oszlattdk a Gorogor-
szagba belépni igyekvo tomeget. A gorog hadiigyminiszter nyilatkozata szerint februar 29-én, szombaton 9 600
hataratkelési kisérletet akadalyoztak meg. Hétfo és kedd reggel kozott pedig tobb mint 6tezret. A nyomas azon-
ban rovid tdvon nem csdkken, s Athén nemcsak a szabad atvonulds engedélyezése miatt kritizalja Ankarat, de
azzal is vadolja, hogy segiti az embereket az illegalis hataratlépésben.?® A hataroknal vald kemény gorog fellé-
pés mellett Athén bejelentette, hogy egy honapra felfliggesztik a menekiiltkérelmek elbiralasat és mindenkit,
aki illegalisan 1ép az orszagba, azonnal visszaforditjak.?® Ez utobbi 1épések viszont szembe mennek az orszig
altal alairt nemzetkdzi és unios szerzddésekkel.

Szombaton a gordg kiiliigyminiszter, Nikosz Dendiasz a Kiiliigyminiszterek Tanacsanak rendkiviili 6ssze-
hivésat kérte, s marcius els6 hetére, Josep Borell, az Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje
eleget is tett. Az iilés fOleg a sziriai helyzetre fog koncentralni, ugyanakkor a féképviseld nyilatkozataban je-
lezte, hogy fenn kell tartani az EU és Torokorszag kozotti megallapodast. Az Europai Unid tamogatasarol

2 Miimin ALTAS — Ozcan YILDIRIM: AK Parti Sézciisii Celik: Artik miiltecileri tutabilecek durumda degiliz, [online], 2020. 03. 02.
Forrés: aa.com.tr [2020. 03. 02.]

2 Erdogan aciklad1! Iste sinir1 gegen miilteci sayisi, [online], 2020. 02. 29. Forras: soczu.com.tr [2020. 03. 03.]

24 Gurbet GOKCE — Ali Can ZERAY — Resul ORUCOGLU: Tiirkiye'nin kararinm ardindan miilteciler yola ¢ikt1! Akin akin simira gidiyor-
lar, [online], 2020. 02. 28. Forras: hurriyet.com.tr [2020. 03. 01.]

% Sinirdan ayrilan miilteci sayist 117 bin 677'ye yiikseldi, [online], 2020. 03. 02. Forras: sondakika.com [2020. 03. 02.]

26 Bakan Siileyman Soylu son rakami verdi! Smirdan gecen miilteci sayisi, [online], 2020. 03. 03. Forras: internethaber.com [2020.
03. 03.

z Morg than 13,000 Migrants Reported Along the Turkish-Greek Border, [online], 2020. 03. 01. Forras: iom.int [2020.03. 02.]

28 |_efteris PAPADIMAS — Alkis KONSTANTINIDIS: Migrants clash with Greek police at border after Turkey opens floodgates, [online],
2020. 03. 01. Forras: reuters.com [2020. 03. 01.]

29 Greece seeks to fortify borders amid Erdogan threats, [online], 2020. 03. 02. Forras: ekathimerini.com [2020. 03. 03.]
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https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/son-dakika-erdogan-acikladi-iste-sinir-gecen-multeci-sayisi-5653022/
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/turkiyeden-son-dakika-karari-multecilere-avrupa-kapilar-acildi-41457236
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/turkiyeden-son-dakika-karari-multecilere-avrupa-kapilar-acildi-41457236
https://www.sondakika.com/haber/haber-son-dakika-icisleri-bakani-suleyman-soylu-saat-12972477/
https://www.internethaber.com/bakan-suleyman-soylu-son-rakami-verdi-sinirdan-gecen-multeci-sayisi-2086052h.htm
https://www.iom.int/news/more-13000-migrants-reported-along-turkish-greek-border
https://www.reuters.com/article/us-syria-security-greece/migrants-flock-to-greece-as-turkey-opens-floodgates-idUSKBN20O1EF
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biztositotta Athént, a bizottsag elndke, Ursula von der Leyen bejelentette, hogy megerdsitik a FRONTEX-et a
gorog hatarokon, s Gorogorszag 700 millié eurds timogatasban részesiil.*® Tébb kormany elitélte Torokorsza-
got. Sebastian Kurz osztrak kancellar az EU és Gordgorszag elleni torok timadasnak nevezte a torténteket. 3!
Angela Merkel — aki telefonon egyeztetett a torok allamfével — is elfogadhatatlannak mindsitette a torok 1épést;
a kancellar szovivoje, Steffen Seibert hétfoi sajtotajékoztatojan jelezte, hogy Németorszag mindent megtesz,
hogy ne eszkalalodjon a konfliktus, s életben tartsa a 2016-ban kotott megallapodast.

Az els6 napok hirei szerint a nagy nyomas ellenére nem nétt jelentésen a hataron atkelok szama: Edirne
térségében par tucatot, a szigeteken par szaz embert fogtak el. A hétvégére ez 1000 fore ndtt. A korabbi honapok
adatai alapjan ez nem jelent oriasi novekedést, ugyanakkor, ha ezek a szamok hosszl tdvon megmaradnak, mar
komoly gondot fog jelenteni az amugy is rossz helyzetben 1évé Gorogorszagban. Kiilondsen a szigeteken, ahol
tovabb nd az évek Ota hizodo valsag: a leginkabb érintett szigeteken a Torokorszagbol érkezdk szamara épitett
taborok elérték teljes kapacitasukat (mintegy 40 ezer f6), s a helyi lakosok nem tdmogatjak azok bdvitését, tjak
¢épitését. Februar végén — még a torok bejelentés eldtt — a rohamrenddrséget kellett bevetni az eldurvulé tiinte-
téseken, jelezvén a lakosok hangulatat a kialakult helyzetben.*

A diplomaciai lizengetések és telefonhivasok mellett Bojko Boriszov bolgar miniszterelnok marcius 2-an
Isztambulba utazott, hogy targyaljon Erdogannal a kialakult helyzetrdl. A cél egy harmas, bolgar—gorog—torok
talalkozo elérése volt, amire Erdogan nemet mondott, illetve jelezte, hogy tovabbra is nyitva tartja a kapukat, s
kritizalta az uniot az igazsagos tehermegosztas hianya, s a gérog hatarérség immar két halalos aldozatot koveteld
fellépése miatt.®*

A menekiiltek helyzete Torokorszagban: négy évvel a menekiiltiigyi megallapodas utan

Ugyan tobb ezren — egyes torok hiradasok szerint tobb tizezren — vették célba a goérdg €s bolgar hatarokat,
azonban ez még mindig eltdrpiil a tobb millids, az orszagban tartozkodd menekiilttomeg mellett. A kdvetkezd
részben a Sziriabol és mas orszagbol, foleg Afganisztanbodl érkezett menekiiltek helyzetét tekintjiik at, kitérve a
migracios potencialjukra is.

Kibocsatobol befogado és tranzitorszag. A 20. szazad mésodik felében Torokorszagbol még sok szazezren
keltek utra, hogy vendégmunkasként szerencsét probaljanak Eurdpéaban, a 21. szazad elején a torok kivandorlas
lecsokkent, mig az orszagba érkezo kiilfoldiek (menekiiltek) szama dinamikus novekedésnek indult. Kiilondsen
az afgén kozosség nott, akik koziil sokan utjukat folytatva Eurdpaba igyekeztek eljutni. A sziriai polgarhaboru
kirobbanasa viszont jelentés valtozast hozott. Mar 2011 tavaszan megindult a menekiiltek®® aramlasa Torokor-
szagba, akik szadmara az allam kiilonb6zd taborokat kezdett épiteni. Azonban 2012-13-t61 a kormany leallitotta
ujabb taborok épitését (nagyjabol 250 ezer embert szallasoltak el a meglévékben), s az ujonnan érkezék ma-
gukra maradtak. Nekik lakast kellett bérelniiik, s igen korlatozott jogi védelmet kaptak — igaz még igy is tobbet,
mint az afganok. A sziriai konfliktus mélytiilésével a menekiiltek szama tovabb gyarapodott, kiilondsen az Isz-
lam Allam térnyerése utan: mig 2013 végén alig tobb mint fél millio, addig 2014 végén mar 1,6 milli6 regisztralt

30 EU offers Greece migration support amid mounting refugee crisis, [online], 2020.03. 03. Forras: dw.com [2020. 03. 03.]

3L Alastair JAMIESON — Kirsten RIPPER — Alasdair SANDFORD: Greece migrant crisis is an ‘attack by Turkey on the EU' — Austria,
[online], 2020. 03. 03. Forras: euronews.com [2020. 03. 03.]

32 Migrants stuck on EU doorstep: What is Germany doing?, [online], 2020. 03. 02. Forras: dw.com [2020. 03. 02.]

33 Greek protests: Dozens hurt as island clashes intensify, [online], 2020. 02. 27. Forras: bbc.com [2020. 03. 01.]

3 Cumhurbaskani Erdogan'dan ¢ok sert sozler... 'Biz bu paray istemiyoruz', [online], 2020. 03. 02. Forras: hurriyet.com.tr [2020.
03.03]

3 Torokorszag a menekiiltek helyzetérdl szolo 1951-es genfi konvenciot csak foldrajzi limitacioval irta ala: csak az szerezhet mene-
kiiltstatuszt — ezaltal az allampolgarsag megszerzésének lehetéségét —, aki Europabdl érkezik. Ebbol kifolydlag a sziriaiak menekiilt-
statuszt kaphattak. Ezt a helyzetet volt hivatott leirni a t6rok politikai kommunikacioé, amely egyszeriien ,,vendégeknek” (misafir)
nevezte 6ket. A késObbiekben viszont a sziriaiak szamanak névekedésével sziikségessé valt a statuszuk rendezése, ami 2013-14-ben
egy Uj szabalyozast hivott életre. Ennek értelmében ideiglenes védelmi statuszt kaptak a sziriaiak, amely bizonyos jogokat garantalt
nekik — legféképp a visszatoloncolas tilalmat.
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sziriai volt az orszagban, 2015 végére pedig szamuk meghaladta a 2 milliot (a regisztraltaknal a valésagban
sokkal tobben tartézkodtak az orszigban).%

A 2015-16-0s menekiiltvalsag és hatasai. A 2015-6s év folyaman erdteljesen megndtt az Anatoliabol illega-
lis ton, elsdsorban tengeren Gordgorszagba érkezOk szama. A kordbban még havi par ezer f0s hataratlépés
tobb tizezerre duzzadt, s 2015 oktoberében meghaladta a rekordnak szamito 200 ezres 1étszamot is. A hatalmas
embertomeg érkezése az EU-ban is komoly problémakat valtott ki, aminek az lett az eredménye, hogy el6szor
Angela Merkel utazott Torokorszagba, majd 2015. december elején €s 2016 marciusaban az Eurdpai Tanacs és
a torok miniszterelndk is targyaldasztalhoz iilt.

Az egyezkedések végén elfogadott menekiiltiigyi nyilatkozat értelmében Torokorszag 2019 végéig 3+3 mil-
lidrd eurd Osszegli timogatast kapott — azonban ennek elkoltése terén szabad kezet mar nem. Tovabba Gjabb
csatlakozasi fejezetek megnyitasat, vizummentességet, tovabba az 1996-ban kotott vamuniod Gjradolgozésat is
megigérte az EU, azonban ezekbdl napjainkig csak egy fejezet megnyitasa valosult meg.

Cserébe Ankara vallalta, hogy minden, illegalis uton Gorogorszagba érkez6t visszafogad, s azon sziriaiak
esetében, akiket visszakiildenek a gorog szigetekrdl, azok helyett az EU egy sziriait fogad be, ellendrzott koriil-
mények kozott. Az igy kialakitott 1:1-es séma okafogyotta tette az illegalis migraciot, amit nemcsak a torok
parti 6rség fokozottabb ellendrzése, de a 1égi és tengeri Gton érkezd sziriaiak vizummentességének megvondsa
is nehezitett.

A torok hatosagok erdfeszitéseit mutatja, hogy egyre komolyabban 1éptek fel az embercsempészek ellen.
2018-ban 6 278 esetet, 2019-ben 8 996 embercsempészt fogtak el. Hasonlé modon az elfogott illegalis migran-
sok szama is folyamatosan nétt: 2018-ban 268 003 f6t, 2019-ben 454 662 {6t fogtak el, ebben az évben, januar
végéig mintegy 19 713 f6t. Koziiliik a legtobben az afgan allampolgarsaguak: 2018-ban 100 841 6t tettek ki,
tavaly pedig 201 427 fot, kozel felét az dsszes illegalis hataratlépdnek. Oket kovetik a pakisztaniak (tavaly
71 645 £6), és a sziriaiak (2019-ben 55 236 £5). ¥
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3. dabra: Gorogorszdgba érkezd illegalis hataratlépok szamdanak viltozasa (Forrds: UNHCR)

% Lasd bévebben: EGERESI Zoltan: Ki mit nyert? Tébb mint egy évvel a menekiiltiigyi ,,megallapodas” utan, [online], SVKK Elem-
zések 2017/13. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 03. 01.]
%7 Diizensiz gog, [online], 2020. 02. 26. Forras: goc.gov.tr [2020. 03. 01.]
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A hatéarérség megerdsitése mellett a sziriai €s az irani hatarszakaszokon is falakat allitottak fel. A sziriain
teljesnek mondhat6 (mintegy 830 km késziilt el a 911 km hossza hataron),® mig az irdnin par tiz kilométert
(mintegy 144 kilométert terveznek) tesz ki az igy biztositott hatarszakasz. A késObbiekben az 6rmény és gruz
hatarszakaszra is mintegy 160 kilométert akarnak épiteni.

A sziriaiak helyzete: nehézkes integralodas. A sziriaiakkal vald harmonikus egyiittélés (uyum) — a torok
hatdsagok keriilik az integracid szot —, messze nem problémamentes. Az utobbi években a gazdasagi nehézségek
miatt ez ki is élez6dott, a tobbség fesziiltebbé valt. A sziriai munkaerd jelenléte — mindazonaltal, hogy fontos,
olcs6 munkaerdt jelent a torok gazdasag szamara — bérfesziiltséget sziil, foleg a képzetlenek (mezdgazdasagi
dolgozok) korében. A kulturalis kiillonbségek, foleg az orszag nyugati részén, Isztambulban, [zmirben is prob-
1émat jelentenek. Az oktatasi, kozegészségligyi erdfeszitések ellenére a sziriaiak jelentds része marginalizalodik
a torok tarsadalmon beliil. Tekintve a magas gyermekaldasnak, a torokok 2020-as évek végére mintegy 5-6
millids sziriai kozdsséget varnak az orszagban. Az ideiglenes védelem alatt allok szama 2020. januér 30-a4n
3 576 344 {6 volt, de minden szakértd valdjaban tobb sziriait, mintegy 4-5 millié {6t 1at az orszagban. A legtobb
sziriai, mintegy 483 ezer {6 Isztambulban, mig 452 ezer f6 Gaziantepben, 438 ezer f6 Hatayban és 424 ezer {6
Sanliurfaban él. Izmirben és Burszaban hivatalosan 150 és 200 ezer f6 kozé tehetd a szamuk, azonban a vélhe-
téen a valdsagban tobben élnek ezekben a nyugati nagyvarosokban.*
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4. dbra: A menekiiltek teriileti elhelyezkedése Torokorszagban, 2020. februdr®® (Forrds: UNHCR)

A torok kormany az utdbbi években jelentds mértékben csokkentette a sziriaiak szamara fenntartott taborok
szamat — részben pénziigyi okokbol, masrészt abbdl a megfontolasbol, hogy az ott lakodk is probaljanak beil-
leszkedni a tarsadalomba. 2020. januar 30-an hét tdborban 6sszesen 63 491 6 volt elszallasolva.

A 2016 elején elfogadott menekiiltiigyi nyilatkozat nyomén az EU tdmogatasaval kiépitett rendszer jelentds
segitséget jelentett tobb szazezer ember szdmara, hogy helyzete javuljon, s a torok hatdésagok aktiv fellépése

38 Smmira duvar insaatinda son 18 km, [online], 2019. 02. 24. Forras: aksam.com.tr [2020. 03. 01.]

39 Gegici koruma, [online], 2020. 02. 27. Forras: goc.gov.tr [2020. 03. 01.]

40 UNHCR Turkey: Provincial Breakdown All Refugees and Asylum-Seekers in Turkey — February 2020, [online] 2020. 02. 17.
Forras: data2.unhcr.org [2020. 03. 01.]
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mellett boviilt az oktatasi intézményeket latogatok szama, illetve javult az egészségiigyi ellatds. A pohar persze
félig tires, ha azt nézziik, hogy a sziriai gyerekek egyharmada tovabbra sem jar iskoldba. Félo, hogy kialakul
egy leszakad6, marginalizalt, s egyre jobban szegregal6do tomeg (akar helyileg, akar az iskola szintjén), amely
a késébbiekben egyre nagyobb tehertételt fog jelenteni a torok tarsadalomnak.

Ugyan sokan indulnanak tovabb Eur6paba, illetve folyamatos a visszakoltozés Sziriaba — a torok hatdsagok
szerint tobb mint 350 ezer ember telepedett vissza —, azonban szakértdi korokben konszenzus van arrél, hogy a
tobbség maradni fog, s erre fel kell késziilnie Torokorszagnak. Ez pedig lasst integraciohoz fog vezetni, a kérdés
az, hogy a torok tarsadalom és politika mekkora koltséget hajlando fizetni ezért. A komolyabb integraciot a
tarsadalom viszont nem tamogatja. Erdogan 2016-0s terve, miszerint tobb szazezer sziriainak adna allampol-
garsagot, hangos ellenkezést valtott ki — még a sajat partja és valasztoi korében is, igy az lekeriilt a napirendrél.*

Az unids 3+3 milliard eurds tdmogatas kapcsan a torok vezetés szdmtalanszor adott hangot elégedetlensé-
gének. Ez részben a felhasznalasat illetd kotottségekre, masrészt a pénz lassu érkezésére vezethetd vissza. Az
EU adatai szerint 2019. december legvégén a 2016-17-es 3 milliard eurés keret egésze le van kotve, s 2,47
millidrdot mar ki is fizettek. A 2018-19-es keretbdl eddig 1,7 millidrdrol irtak ald szerzddést, s 750 millio eurdt
fizettek ki. Tehat eddig a hat millidrd eurobél eddig mintegy 3,2 millidrdot fizetett ki az EU.*? Ankara allitasa
szerint Torokorszag eddig tobb mint 40 millidrd eurdt koltott a sziriai menekiiltekre a haboru kezdete 6ta.

A nem sziriaiak. A nem sziriai menekiiltek tobbsége afgan és iraki. Az ENSZ adatai szerint 2020 januérjaban
170 ezer afganisztani, 142 ezer iraki és 39 ezer irani menekiilt tartozkodott az orszagban.*® Tavaly és 2018-ban
is mintegy 110 ezer nemzetkozi védelem iranti kérelem érkezett, ebbdl 2019-ben a legnagyobb csoportot az
afganok tették ki (35 ezer £6).** Az & helyzetiik a sziriaiaknal is nehezebb, mivel 6k nem tartoznak az ideiglenes
védelem hatdlya ala. Az egyediili lehetdség szamukra, ha a hatosadgok altali regisztraciojuk utdn nemzetkozi
védelmet kérnek, amely alapjan feltételes menekiiltstatuszt kaphatnak. Kérésiik sikeres elbirdlasa esetén az
egyediili reményiik, ha egy egy harmadik orszag (unios allamok, Kanada vagy Egyesiilt Allamok stb.) befogadja
Oket, mivel ez a statusz — a menekiilttel ellentétben — nem ad lehetdséget szamukra az allampolgarsdg megszer-
zésére. A procedura hosszisaga, hosszatavi integracio kilatastalansaga miatt sokan illegalitasban élik életiiket.
Mivel munkat is rendkiviil nehezen vallalhatnak, igy sokan a sziirke vagy fekete gazdasdgban helyezkednek el.
Kiszolgéltatott helyzetiik miatt koriikben nagyobb a motivacié a tovabbvandorlasra. Nem véletlen, hogy 2019-
ben a Gérdgorszigba érkezd menekiiltek 40 szazaléka volt afgan, s csak 27 szazaléka sziriai.*

Az idlibi menekiilthelyzet

Az ENSZ adatai szerint tavaly december eleje és februar 23-a kozott a sziriai offenziva eldl mintegy 950 ezer
ember hagyta el lakhelyét. A menekiilok tobbsége a torok hatarok fel¢, Hatay tartomany kozelébe huzodott, de
tobb szdzezer ember ko1t6zott a torok fegyveres erdk korabbi hadjarataiban elfoglalt, s ezaltal ,,biztonsagosabb-
nak”*® tekinthetd Afrin (2018) és Azaz térségébe (2016-17) (lasd 4. abra).*’

41 Suriyeliler'e 'vatandaslik hakkinmn' detaylar1 ortaya gikt, [online], 2016. 07. 09. Forras: hurriyet.com. tr [2020. 03. 01.]

42 EU Facility for Refugees in Turkey List of projects committed/decided, contracted, disbursed, [online], 2019. 12. 31. Forras:
ec.europa.eu [2020. 03. 01.]

4 Turkey: Key Facts and Figures January 2020, [online], 2020. februér. Forras: data2unhcr.org [2020. 03. 02]

4 Uluslararasi koruma, [online], 2020. 02. 27. Forras: goc.gov.tr [2020. 03. 01.]

45 UNHCR Europe monthly report. 2019 December, [online]. Forras: reliefweb.int [2020. 03. 01.]

4 A kurd csapatoktol elfoglalt Afrin tartomanyban azonban nincs béke, ugyanis folytatddott a kurd ellendllds, s folyamatos robban-
tasokat és tAmadasokat intéznek a torok és a veliik szovetséges fegyveresek ellen.

47 Snapshot IDPs in North West Syria — 23/02/2020, [online], 2020. 02. 23. Forras: reliefweb.int [2020. 03. 01.]
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https://data2.unhcr.org/en/documents/download/74104
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5. dbra: Az idlibi és nyugat-aleppdi teriiletek 1ij hontalanjai (2019. december — 2020. februdr 23.)*

A lakhelyiik elhagyaséara kényszeriild emberek helyzete valsdgos. Tobb szazezer ember ellatasa megoldat-
lan. Mintegy 21 szazalékuk talalt taborokban helyet, a tobbiek jellemzden mas csaladokhoz koltoztek be vagy
borsos aron talaltak maguknak albérletet. Viszont igy is meghaladja a tobb szazezret azok szama, akik egysze-
rlien satrakban vagy Osszebarkacsolt épitményekben huztdk meg magukat, s tobb ezer azokét, akik a szabad ég
alatt alszanak. A helyzet annak fényében kiilondsen valsagos, hogy a menekiiltek tobb mint fele kiskort.*®

Egyeldre arrol nem szoéltak a hirek, hogy Torokorszag megnyitotta volna az idlibi hataratkeléket. Amennyi-
ben ez megtorténne, ugy rovid idén beliil szazezrek, de valdszintileg a millios nagysagrendet meghaladd mene-
kiilttdomeg aramlana be az orszagba, rendkiviil nehezen ellendrzott kortiilmények kdzott. Noha a tordk hatdsdgok
hénapig tartana.

A belpolitikai kdvetkezmények pedig belathatatlanok lennének: a torok lakossag arabellenessége az el6z6
¢vekhez képest novekedett, s a jelenlegi gazdasagi helyzetben még nagyobb indulatokat valtana ki ekkora né-
pesség gyors bearamlasa. Ugyan a torok korméany az utobbi napok kommunikécidja alapjan szabad utat engedne
nekik Européba, kétséges, hogy roviden és nagy szamban el tudndnak jutni Gordgorszagba, amely viszont le-
zarta a kapuit. Tovabbi biztonsagi problémat vet fel, hogy a tartomanyban 1év6 dzsihadistak egy része szintén
beléphetne az orszagba.

48 Uo.
4 Uo.
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A helyzet értékelése és varhato forgatokonyvek

Torokorszag a februari idlibi konfrontacidval és a sziriai rezsim elleni nyilt habortival demonstralta elkotele-
zettségét a tertilet irant. A TSK sikerei a sziriai er6kkel szemben jelentdsek, s az hathatos kiilfoldi (orosz) segitég
nélkiill nem lesz képes tartani magat. A februar 27-i, feltehetden Oroszorszag altal elkdvetett 1égicsapas a magas
torok veszteségek miatt az eszkalacio veszélyét hordozza magaban. A komolyabb konfliktus elkeriilésének ér-
dekében mind a torok, mind az orosz vezetés igyekezett a sziriaiakra haritani a feleldsséget, hiszen egyik félnek
sem ¢érdeke a direkt 6sszetlizés. Moszkva szamara egy NATO felé huzo torok szovetséges nem cél, masrészt az
utobbi években kialakitott katonai és gazdasagi egytittmiikodés esetleges felrugasa sem érné meg. Torokorszag
szintén nem kivan egy nyilt konfliktust Oroszorszaggal, hiszen ennek sulyos katonai és gazdasagi kovetkezmé-
nyei lennének. A helyzet kezelésére ugy tiinik, hogy Moszkva a hétvégén szabad teret engedett a torok eldre-
nyomulédsnak, melynek deklaralt célja a korabbi fegyversziineti hatarok elérése, azonban a hét kozepén ujrakez-
dddtek az orosz bombazasok.

A marcius 5-1 taldlkozo épp emiatt fontos, hogy a két allamfo javitsa a problémakezelési €s egyeztetési
csatornakat, tovabba az 6 megegyezésiik rendezheti el Idlibet. Ez azonban tobb szempontbdl is problémas: a
korabbi orosz tervek az idlibi teriilet par kilométer mély hatarsavjat hagynak meg a menekiilteknek, ami térok
részrdl az eddigi egyeztetések alapjan elfogadhatatlan.

Ugyan a hatarkapuk megnyitasaval Torokorszadg az emberek legalabb egy részét beengedhetné, a mar tar-
gyalt belpolitikai probléma miatt nem kivan ujabb szazezreket vagy milliokat befogadni. A menekiiltek szdmara
tovabbi kiutat jelent, ha a torok hadsereg altal deklaraltan megszallt afrini teriiletekre huzodnak, azonban az
sem jelent hosszatavi megoldast: Idlib megszerzése utan a korabbi hadjaratokban elfoglalt hatartérségek lesz-
nek az utolso teriiletek (a keleten szervezddo kurd autonomiat nem szamolva), amiket a sziriai rezsimnek vissza
kell foglalnia — raadasul egy idegen hatalomtol, amely legalabbis eddigi kommunikaciojaban nem kérdéjelezte
meg Sziria egységét. Idlib tehat nemcsak a lehetséges menekiiltvalsag, de a késdbbi sziriai rendezés szempont-
jabol is elengedhetetlen Torokorszag szamara, még ha a dzsihadista csoportok jelenléte a késdbbiekben is ko-
moly fejtorést fog okozni Ankaranak. A Tavaszi Pajzs offenziva meginditasaval, s a jelentds torok katonai je-
lenlét minden esetre megteremti a lehetdséget arra, hogy Torokorszag a kialakitando fegyversziineti hatarokig
az ellendrzése ala vonja a tartomanyt.

Az oroszokkal szembeni pozicié erdsitésének modja a kérdés nemzetkoziesitése, a nemzetkozi szereplok
bevonasa a jelenlegi valsdgba. Ankara erre iranyul6 eréfeszitései, médiahadjarata vajmi kevés sikert hozott, az
EU-val folytatott egyeztetések is jobbara csak hangzatos nyilatkozatokhoz vezettek az unio részérél. Az Eurdpai
Unid nincs konnyl helyzetben, hiszen Sziridban, kiilondsen Idlibben igen csekély a befolyasa. A sziriai ujjaépi-
tésbe igencsak vonakodnak az unids allamok beszallni (ugyan még sok a nyitott kérdés a konfliktus végét ille-
téen, de nagy valosziniiséggel Aszad marad hatalmon, akinek tdmogatdsa a tobb éves haboru utan problémas
lenne), katonailag viszont nincsenek jelen, s nem is gy tlinik, hogy be kivannanak avatkozni.

A torok terv megalapozottsaga és sikeressége, hogy a sziriai (valdjdban jobbara egyéb allampolgarsagh)
menekiilteket Gorogorszagba és Bulgariaba engedjék, néhany nap utdn meglehetdsen problémasnak tiinik. Az
EU fellépése egységes, a gordg (és bolgar) hatarok a drakoi intézkedések hatasara még allnak. A torok kor-
manyzati kommunikacio sikeres hataratlépésekrdl szol, ugyanakkor a kozosségi média koraban ki fog dertilni,
hogy erre valojaban csekély esélye van a hatarok mentén 9sszeverddott tobb tizezer embernek. Noha megvan a
lehetdség az aldatlan allapotok allandosuldsara a gordg hatar mentén, egy kézeljovoben 1étrejovo politikai meg-
egyezés elejét vehetné ennek. Az erdogani retorika elutasito, de akar a menekdiltiigyi megallapodas jragondo-
lasaval, akar valamilyen szintii idlibi timogatas megigérésével ez még nem zarhat6 ki. Ebben az esetben Anka-
ranak sikeriilne javitania a helyzetét, Uijabb lendiiletet vinni az unids kapcsolataiba. Ez azonban kérdéses:
amennyiben a gorog (€és unios) hatarvédelem sikerrel kezeli a helyzetet, igy Ankara elveszitette talan legfonto-
sabb adudszat az EU-val szemben a késdbbi targyalasait illetden, ami végeredményben a torok targyalasi pozi-
ciokat gyengitheti.
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